MANIFESTACAO INICIAL DO REITOR DA UNIVERSIDADE DE

SAO PAULO, PROF. DR. VAHAN AGOPYAN, NO DEPOIMENTO

A CPI SOBRE AS UNIVERSIDADES PUBLICAS PAULISTAS, NA
REUNIAO REALIZADA EM 24 DE JUNHO DE 2019

1. INTRODUCAO

Senhor Deputado Wellington Moura, DD Presidente desta Comissio
Parlamentar de Inquérito; Senhora Deputada Carla Morando, Vice Presidente; senhoras

deputadas e senhores deputados aqui presentes, minhas senhoras e meus senhores.

Comparego com muita satisfagéo perante esta CPL, acompanhado dos membros
da minha gestdo reitoral, para fornecer subsidios aos membros da CPI, apresentando
alguns pontos que julgo importante serem de conhecimento geral e outros que nas
discussdes iniciais da Comiss&o, foram levantados pelos dignos deputados e deputadas.
Néo ¢ nem pretende ser um relatorio das atividades da USP, que esta sempre disponivel
digitalmente no sitio eletrénico da Universidade, cujo conteddo mais detalhado ou

especifico, terei o prazer de fornecer, caso se julgue necessario.

Gostaria de iniciar essa apresentagdo destacando que a USP néo resultou de um
ato isolado do Governo do Estado, mas é o resultado de uma politica de Estado, de
quase dois séculos, quando lideres e autoridades decidiram investir, e muito, na
Educagfo. Essa politica teve uma ag8io bem extensa, abrangendo desde o ensino bésico
at¢ a pos-graduagéio. Comegou com as escolas laicas, as escolas profissionais, no fim do
século XIX, as escolas superiores, a criag8o e implantagdo da Fapesp, até chegarmos na

autonomia das universidades estaduais paulistas, em 1989.

As sementes da USP foram plantadas em tempos remotos. A histéria da
Universidade comegou em 1827, com a fundacfo da Faculdade de Direito de S&o Paulo,
por decreto do Imperador D. Pedro I, instalada no Largo de SHo Francisco, que
permaneceu ligada ao governo central do Brasil por mais de um século. Perto do final
do século XIX, logo apdés a proclamagdo da Republica, as liderancas paulistas,

dirigentes de um Estado ainda pobre, sentiram a preméncia de criar escolas superiores



que impulsionassem o desenvolvimento do Estado. Assim, em 1893, nasceu a Escola
Politécnica de Séo Paulo, voltada para os desafios da engenharia. Em 1898, implantou-
se a Escola Livre de Pharmécia e Odontologia, que se transformou, anos depois, nas
atuais Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas e Faculdade de Odontologia da USP. Em
1901, criou-se a Escola de Agricultura, em Piracicaba, a atual Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiros, a Esalq, para dar suporte a uma produgdo agricola
crescente, em que o café se destacava. A necessidade de uma Faculdade de Medicina
Impds-se com o crescimento de Séo Paulo, e ela foi criada em 1912. Por fim, para

complementar as atividades da Esalq, em 1919 foi implantada a atual Faculdade de

Medicina Veterinaria e Zootecnia.

A Revolugéo de 1932 foi a pedra de toque desse processo. Perdida a guerra pela
reconstitucionalizagdo do Pais, as liderancas paulistas da época decidiram influenciar o
Pais investindo em ciéncia, tecnologia, cultura e no saber universal. Foi, assim, criada
em 1934 a Universidade de S&o Paulo, reunindo as 6 escolas pré-existentes, j4 citadas, e
agregando uma nova Unidade que foi a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, cujo
corpo docente contou com jovens cientistas vindos da Europa, especialmente da Franca,

Alemanha e Itdlia, e que depois foi desmembrada em § unidades, na atual estrutura da
USP.

A Universidade de S&o Paulo nasceu como uma universidade moderna, na qual o
ensino ¢ oferecido num ambiente internacional e de intensa atividade de pesquisa,
buscando sempre interagir com a sociedade, através de acdes de cultura e de extenso
universitaria. O projeto da USP foi inspirado no modelo humboldtiano alemdo,
adaptado aos interesses e necessidades de um Pafs em desenvolvimento. Hoje, 85 anos
depois, a USP é uma universidade global de exceléncia, honrando o seu lema Scientia

Vinces — Vencerés pela Ciéncia.

2. BREVE DESCRICAO DA UNIVERSIDADE

Destaco alguns dados da USP, que merecem uma reflexéo:
*  E responsavel por cerca de 22% da pesquisa cientifica no Pais;

*  Esta entre as 10 institui¢des que mais publicam no mundo;



Tem 42 unidades de ensino e pesquisa, distribuidas por 8 municipios no Estado
de S&o Paulo, com 183 cursos de graduagio e 269 de pos-graduagfo; tem ainda

6 institutos especializados e 4 grandes museus. Também desenvolve intimeras

atividades em outros 16 municipios do Estado;

Congrega mais de 5,8 mil professores, praticamente todos com titulacio minima
de doutor; quase 13,5 mil servidores técnicos e administrativos; e 90 mil

estudantes, sendo 60 mil de graduag#o e 30 mil de pos-graduacio.

Como uma universidade internacional de pesquisa, a USP é uma das maiores do
mundo, comparando-se em tamanho com as universidades de Toronto, Lyon (apos a

jung&io das trés universidades locais com mais 13 outras instituigdes), Ohio State, e

algumas poucas outras.

No entanto, a USP consegue com esse tamanho, manter a qualidade. Desde
2014, sua produgdo cientifica em todas as 4reas tem impacto acima da média mundial.
Nas classifica¢des nacionais e internacionais, a USP habitualmente ¢ apontada como a
melhor do Pais, frequentemente a melhor da América Latina e mesmo da Ibero-
Ameérica. Um outro ponto a ser destacado é o fato de que a USP n#o prioriza areas de
conhecimento, todas tém o apoio da dire¢@o central e procura-se manter a exceléncia de
A a Z, da Administracio de Empresas & Zootecnia, 0 que nfo é comum em outras

institui¢des, mesmo de porte menor.

2.1 . EXCELENCIA ACADEMICA

A exceléncia académica é um desafio constante para os reitores de universidades
de pesquisa pelo mundo afora, pois a evolugdo dessas institui¢des tem sido muito
marcante nas ultimas décadas, e o debate de como formar bem os futuros profissionais,
num - contexto que desconhecemos e ndo conseguimos projetar, nfo estd sendo
conclusivo e muitas vezes ideias divergentes convivem em instituigdes mundialmente
reconhecidas. Na USP, sdo utilizadas trés ferramentas muito potentes, que estdo
mantendo a Universidade nos padrdes internacionais, como comprovado pelas

classificagdes nacionais e internacionais.



As ferramentas mencionadas, sdo:

* Internacionalizagdo: sendo entendida como a manuten¢do de um
ambiente internacional de ensino e pesquisa nos nossos diversos campi.
Para o ambiente universitdrio, o convivio com os pares de outras
instituigdes € instigante ¢ induz & busca de patamares maiores da
qualidade;

° Avaliagdo das atividades-fim: sendo utilizada como um instrumento de
gestdo para verificar e estimular a continua busca de aprimoramento;

° Interdisciplinaridade: propiciar aos alunos a convivéncia com os desafios
que exigem conhecimento mais amplo e estimular os docentes a

desenvolver pesquisas com equipes de diversas 4reas do conhecimento.

2.2. INCLUSAO

Trés aspectos de inclusio preocupam a universidade: a socioecondmica, a de
género e a étnica. Deve-se frisar que a inclusio nio significa favorecimento e muito
menos a redugdo da qualidade dos cursos oferecidos. Pela utilizagdo de medidas
afirmativas, a USP est4 selecionando jovens talentosos e se beneficia com a diversidade
do seu alunato, contribuindo para a formagdo de liderangas mais conscientes com a

realidade do nosso Pafis.

° Socioecondmica: em 2006, resolveu-se oferecer bdnus aos candidatos do
vestibular que vinham do ensino ptblico. Em 10 anos o avan¢o foi
consideravel (aumentou de 15 para 25% o ntimero dos ingressantes) mas
aquém do desejavel. Por isso, em 2016, a Universidade adotou a reserva
de vagas, de maneira gradativa e homogénea para todos os cursos e
periodos de oferecimento. Neste ano, 42% dos ingressantes vieram do
ensino publico. Quase 50% dos ingressantes tém renda familiar inferior a
5 saldrios minimos. Por essa raz&o, a Universidade planeja investir neste
ano o montante de R§ 227 milhdes, conforme detalhado nos gréficos

seguintes:



TOTAL D?S RECURSOS A S~EREM APLICADOS NA POLITICA DE
PERMANENCIA E FORMACAO ESTUDANTIL DA USP EM 2019
Valor anual (R$ MIL)

Auxilios concedidos

com base em critérios Programa de bolsas
. & ] de estudo da USP
socioecondomicos
3.000 2.273

1.050

24.000

30.600

1 Bolsa Intercambio Internacional
© Bolsas de Estudo Pré-Reitorias

B Programa de Aperfeicoamento
- Auxilio Moradia de Ensino - PAE

® Auxilio Alimentacido
2 Auxilio Livros

B Auxilio Transporte

Auxilios indiretos

I® Custo adicional da gratuidade
nos restaurantes

+ Custo do subsidio alimentacio
B Educacéo fisica e esportes

© Estagios
@ Saude

1 Vagas em moradias estudantis
(manutencdo e conservagao)




*  Género: no caso do alunato, foi se adequando normalmente, e hoje temos
um corpo discente bem distribuido na média, logicamente existindo
cursos com maior predominéncia masculina e outros com a feminina,
mas menos extremada que ha poucas décadas. A USP & uma das 10
universidades escolhidas pela ONU para participar do projeto “HE FOR
SHE”, sendo a tnica da América Latina. Com i$so, assumiu o
compromisso de avangar na igualdade de género e na valorizagdo das
mulheres, tendo estabelecido, com este propésito, um escritério
denominado USP MULHERES.

e Etnica; para a inclusdo de grupos raciais e refletindo o anseio da
sociedade, a Universidade adotou a reserva de vagas e neste ano,
recebemos 25% de alunos que se autodeclararam pretos, pardos ou

indigenas. Deve-se destacar que desses alunos, 1/3 n#o se utilizou da

quota destinada aos PPI's.

Consciente de que as politicas de inclusfo tornam-se necessarias num contexto
de desigualdade, a USP vem apoiando a Secretaria Estadual da Educag8o, para a

melhoria do Ensino Médio no nosso Estado.

2.3. AUMENTO DA INTERACAO COM A SOCIEDADE

Desde o seu estabelecimento em 1934, a USP vem mantendo um estreito
relacionamento com a sociedade, em todos os seus setores: iniciativa privada, governos
em todas as esferas, organizacbes nfo governamentais, setores organizados da
sociedade. Deve-se destacar que, nos ultimos anos, a Universidade tem buscado se
aproximar ainda mais da sociedade e, recentemente, numa reuniio de reitores na
Universidade de Hamburgo (Global University Leaders Council), da qual participei,

tive o prazer de ver a USP sendo considerada como um modelo a ser seguido.



Entre muitos outros exemplos que poderiam ser apresentados, destacamos:

e Parcerias com empresas e instituicdes, publicas e privadas, para o

desenvolvimento de pesquisas e desenvolvimento. Existem, atualmente,

1.698 convénios/acordos de cooperagio ativos com institui¢des nacionais

e estrangeiras, totalizando recursos de cerca de R$ 864 milhdes;

e Ainda nessa diregfio, no tltimo dia 23 de maio, a USP regulamentou o

compartilhamento com o setor produtivo e a permissio de uso de seus

equipamentos, infraestrutura, materiais e instala¢8es, em agdes voltadas a

desenvolvimento e inovag#o tecnolégica;

e Na linha de projetos de pesquisa conveniados com o setor produtivo, com

vistas para a inovagdo, n#o se deixa de estimular também o

empreendedorismo na Universidade. O Nucleo de Empreendedorismo

oferece um espago propicio para o surgimento de Startups, que conta com

a participagdo de empreendedores que se destacaram. Essa inciativa foi

exitosa, j4 que, em fevereiro Ultimo, um levantamento da plataforma

“Distrito”, em parceria com a KPMG, apontou que o Pais conta com seis

unicérnios, aquelas startups que valem mais de US$ 1 bilh&o. Quatro

delas tém entre seus fundadores 10 empreendedores formados pela USP;

* No tocante ao estreitamento da relagio com a sociedade e os orgéos

publicos, a USP tem realizado diversas agGes, como feiras de ciéncias e

de orientagio profissional, semindrios, simpdsios,  exposicdes,

atendimento as comunidades. Também gerencia centros de cultura e

extensdo, mantém orquestras, corais e grupos de teatro;

e Para atrair alunos do ensino médio de escolas publicas, a USP vem

atuando ativamente, com especial destaque para o programa “Vem pra

USP!”, que registrou, em 2019, o nimero recorde de 140 mil estudantes

inscritos para a Competi¢io USP de Conhecimentos (CUCo), oriundos

de 3.619 escolas estaduais de S&o Paulo, localizadas em 602 municipios;

e Com esse mesmo objetivo, “A Feira USP e as ProfissGes”, realizada, ano

a ano, na Capital e no interior do Estado, tem dado a conhecer a U SP,

seus processos de ingresso, reservas de vagas e programas de

permanéncia estudantil. a dezenas de milhares de alunos do ensino médio

paulista;



® Por fim, vale destacar a “Feira Brasileira de Ciéncias e Engenharia”,
criada pela USP, em 2003, para incentivar os alunos do ensino médio e
do 8° e 9° ano do ensino fundamental a se interessar pelo estudo de
ciéncias e da tecnologia. Na tltima edi¢do, a etapa final, realizada no
campus do Butantd da USP recebeu os finalistas provenientes de mais de
duzentas escolas de 26 estados brasileiros. Os vencedores participaram
de feira internacional, realizada nos EUA, sendo que um deles foi

vitorioso na sua 4rea de pesquisa.

2.4, AUTONOMIA

A autonomia administrativa e financeira, da qual as trés universidades pablicas
do Estado de S#o Paulo usufruem desde 1989, foi um divisor de 4guas. S#o até o
momento, as Unicas universidades piblicas brasileiras que tém essa condigfo, prevista
pela Constitui¢do Brasileira de 1988, e nio ¢ por acaso que estdo sempre entre as

instituigSes nacionais melhor distinguidas internacionalmente,

Logicamente assumir essa autonomia nfo foi uma tarefa facil, principalmente
em momentos de crise econdmica no Pafs, mas os resultados foram muito
encorajadores. Mesmo quando ocorreram problemas na gestdo, a prépria autonomia

permitiu a corre¢do de rumo.

A autonomia permite o planejamento das institui¢des no longo prazo.
Particularmente na USP, o plano financeiro plurianual € aprovado e revisto
semestralmente pelo seu Conselho Universitario, érgdo maximo deliberativo, composto

pelos diretores das faculdades e representantes da comunidade.

Nas figuras seguintes, temos os principais indicadores da USP neste periodo, que

comprovam essas assertivas.
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SERVIDORES
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3. SUPERACAO DO DESEQUILIBRIO FINANCEIRO

Num passado recente, a USP enfrentou uma série de dificuldades para manter o
equilibrio de suas finangas. Essa situagiio decorreu, sobretudo, da combinaggo de dois
fatores: uma queda substancial da arrecadagfio do ICMS, do qual a Universidade recebe
o percentual de 5,0295% da cota parte do Estado; e, de outra parte, a concluséo de um
amplo programa de valorizagfo funcional e recuperagdo da infraestrutura de ensino e

pesquisa, promovidos até meados de 2014.

No &mbito de sua autonomia orgamentaria e financeira, a USP adotou uma série
de medidas destinadas a reduzir as suas despesas totais e evitar o esgotamento de suas

reservas financeiras. Dentre essas, destacamos:

e Suspensdo imediata de todas as contratagdes de servidores técnicos e

administrativos, por tempo indeterminado;

e Implantagdo de um amplo Plano de Incentivo & Demissio Voluntéria para 0s
funciondrios técnico-administrativos, realizado em trés etapas;

® Suspensdo temporaria dos contratos de obras em andamento e revisdo dos planos
de investimento futuros, com posterior priorizagio dos Servigos necessarios para
as atividades-fim, com destaque para o ensino;

e Reviso de todos os contratos de servigos e redugdo substancial dos gastos com

outros custeios e investimentos.

As figuras abaixo ilustram bem os resultados dessas medidas:

Evolugdo dos Repasses do Tesouro do Estado e das Despesas de Pessoal
da USP (Valores Reais Deflacionados pelo IPCA) - R$ milhdes
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Além dessas medidas mais urgentes de readequagfo das despesas totais da

Universidade, outras medidas relacionadas & governanca na 4rea financeira também

foram implementadas:

e aprovagdo da Resolugdo 7.344/2017, que definiu parimetros de

sustentabilidade econdmica e financeira da USP;
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¢ Criago de uma Controladoria Interna, que se reporta ao Conselho
Universitario;
e envolvimento dos Orgdos colegiados internos nas decisdes que

impliquem em as grandes despesas, mesmo que previstas no orgamento.

4. PREOCUPACOES SURGIDAS NO AMBITO DA CPI

Desde o comego da CPI, a USP se colocou a disposi¢do para colaborar e
oferecer todas as informagBes solicitadas, tendo destacado, para isso, o seu
Superintendente de Relagbes Institucionais. Pelo acompanhamento das sessdes ja
realizadas, no tocante as discussdes e aos requerimentos apresentados, percebem-se,

dentre outras, duas preocupagdes que vou procurar, desde logo, esclarecer.

4.1. SALARIOS SUPERIORES AO SUBSIDIO DO GOVERNADOR

Em relagfo aos salarios com valores superiores ao subsidio do Governador do
Estado, € importante esclarecer que o ponto fulcral da questdo estd na divergente
interpretagio juridica dada ao tema pela USP e pelo Tribunal de Contas do Estado de
S8o Paulo. Para a USP, nfo pode ser desconsiderado o direito adquirido. Contudo, a
Universidade ndo tem interesse na judicializacdo da questdo, tendo recorrido
administrativamente no dmbito do TCE. Quando os recursos sio recusados em tltima
instdncia, a decisdo do Tribunal ¢ acatada. De fato, a aposentadoria de varios

funcionérios ja foi reduzida aos valores do subsidio do Governador.

Existem, sim, alguns saldrios elevados, todos de docentes ou funcionarios

aposentados, que sdo pagos em cumprimento de decisdes judiciais definitivas.

4.2. DIARIAS PARA OS DIRIGENTES

Sete dos oito campi da USP situam-se no interior do Estado de S&o Paulo,
abrigando 19 dos 48 institutos e faculdades da Universidade. A experiéncia demonstra
que € importante contar com a participagfo de representantes das faculdades do interior

na gestdo da Universidade, de forma a que todo o conjunto receba as mesmas atencGes e
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dé as mesmas contribuigdes para 0 bom andamento da Institui¢do. Como ocorreu em
gestdes anteriores, na gest&o atual temos docentes dos campi do interior, a exemplo do
Vice-Reitor, de dois Pré-Reitores, dois Pré-Reitores Adjuntos, do Coordenador e o Vice
da Administragdo Geral e de um Superintendente. Todos esses docentes mantém suas
fungBes nas faculdades de origem, atividades em laboratérios, aulas e orientagdes a pos-

graduandos, revezando suas atividades entre seu campus original e o da Capital.

Além disso, um grande nimero de docentes e funciondrios das faculdades
instaladas no interior exercem eventuais atividades na Capital, nem sempre de forma

continua. No sentido inverso, docentes e funcionarios do campus da Capital exercem

atividades nos campi do interior.

Desde 1989, a USP, por resolugéo prépria optou por ressarcir as despesas desses
funciondrios, por intermédio de diarias ou meias didrias, dependendo de sua

permanéncia fora de suas cidades de origem.

5. COMENTARIOS FINAIS

Senhores deputados e senhoras deputadas, espero que esta exposi¢do tenha
conseguido oferecer a todos e todas uma visio do que ¢ a Universidade de S&o Paulo,
sua origem, no que ela se transformou e os servigos e contribuigdes que presta as
sociedades paulista e brasileira. Agradego a oportunidade que esta Assembleia
Legislativa me proporcionou de, mais uma vez, prestar contas a sociedade que financia
o meritdrio esfor¢o das geracdes que construiram a USP, sempre inspiradas pelos
propdsitos maiores dos seus fundadores, nos remotos anos da década de trinta do século

passado, h4d exatos 85 anos.

A Universidade de SZo Paulo estard sempre de portas abertas para mostrar &
sociedade o empenho cotidiano de seus quadros para o desenvolvimento do ensino, da

ciéneia, da tecnologia e da cultura de S&o Paulo e do Brasil.

Muito obrigado.

Vahan Agopyan,

Reitor
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