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Uma universidade moderna:
raizes no passado, olhos no
futuro

As universidades estdo entre as organizagdes mais longevas
da sociedade. No ocidente, surgiram na Idade Média e seu presti-
gio tem aumentado ao longo da histéria. Um dos motivos de sua
persisténcia e relevincia no mundo contemporineo é a capaci-
dade de mudar, adaptando-se a evolugao da sociedade.

As universidades mudam, mas lentamente, sempre com
prudéncia. Nos altimos decénios, temos assistido a grande
numero de “reformas universitirias” que, na verdade, s3o
momentos transitérios de adaptagdo e modernizagdo. Nao ha
“revolugdes” geradas internamente na histéria das universi-
dades modernas; mudangas mais extremas, quando ocorre-
ram, foram impostas, acompanhando periodos conturbados
da sociedade ou ditaduras.

No entanto, as universidades contemporaneas sio muito
diversas das institui¢des medievais. Essas diferencas se devem

as modificagdes, adaptagdes e reformas que se acumularam
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ao longo de quase mil anos. A USP se enquadra perfeitamente
nesse padrio de mudangas que acompanham o avanco da so-

ciedade. E uma universidade em evolucio.

Asraizes A USP completara oitenta anos quando assu-
mimos a sua dire¢do, considerado o decreto
de sua organizagio formal, datado de 25 de
janeiro de 1934. Suas origens, no entanto, sao
centendrias e remontam a criagdo da Faculda-
de de Direito (FD), que completou 190 anos em
2017; da Escola Superior de Agricultura “Luiz
de Queiroz” (Esalq); da Faculdade de Medicina
(FM); da Faculdade de Medicina Veterindria e
Zootecnia (FMVZ); da Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas (FCF); da Faculdade de Odon-
tologia (FO); da Faculdade de Educagio (FE) e
da Escola Politécnica (Poli).

Uma caracteristica surpreendentemente moderna daquela uni-
versidade nascente era a diversidade intrinseca de sua missao. De-
veria ser, 20 mesmo tempo, escola de formagao profissional de ele-
vada qualidade; instituto de pesquisa de ciéncias, letras e filosofia;
bem como local de formagao das liderancgas intelectuais e de criagao,

compreensao e transmissio da cultura.



Artigo 2° do decreto 6.283, de 25 de janeiro de 1934

S3o fins da universidade:

a) Promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia;

b) Transmitir, pelo ensino, conhecimentos que enrique-

cam ou desenvolvem o espirito, ou sejam Uteis a vida;

c) Formar especialistas em todos os ramos da cultura
e técnicos e profissionais em todas as profissdes de

base cientifica ou artistica;

d) Realizar a obra social de vulgarizacio das ciéncias,
das letras e das artes, por meio de cursos sintéticos,
conferéncias, palestras, difusdo pelo radio, filmes

cientificos e congéneres.

Esta universidade, assim constituida, revelou-se um projeto
politico e estratégico bem-sucedido, ao qual vieram se agregar as

outras duas universidades estaduais paulistas (Unesp e Unicamp),
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a Fapesp, os institutos de pesquisa e o Centro Paula Souza, como

instrumentos de uma politica que colocou o Estado de S3o Paulo em

posicdo de lideranga no pais, na producao intelectual e na formagdo

de pessoal qualificado de nivel superior.

As trés
reformas da
USP:1968-
1969,1988 e
2014-2017

Entre o final de 1968 e o inicio de 1969, em ple-
no vigor do regime militar, a USP procedeu
a primeira grande reforma de seus estatutos.
Foi um periodo de intensa participa¢io da
comunidade universitaria e de muitos confli-
tos. O resultado foi o novo estatuto que, entre
outras inovagdes, introduziu a aboli¢io da
catedra, a organizagio departamental, a fi-
gura do chefe de departamento e de conselho
de departamento, a representacio estudantil
nos diferentes colegiados, a reorganizac¢io de
unidades, com a criagdo de institutos e agre-
gac¢io de departamentos afins, e a criagdo de
cinco campi universitarios, com cimaras cur-

riculares em cada campus.

Esse novo estatuto foi aprovado em 25 de abril de 1969, pelo

Conselho Universitario, presidido pelo vice-reitor no exercicio da



Reitoria, Hélio Lourengo de Oliveira, que foi aposentado compulso-

riamente na sequéncia, em 30 de abril.

O novo estatuto foi submetido ao cri-
vo do Conselho Estadual de Educagio e
somente foi publicado em 16 de dezem-
bro de 1969, pelo entdo reitor Miguel Rea-
le e pelo governador Abreu Sodré.

A segunda reforma significativa
do estatuto ocorreu no final da década
de 80, quando se iniciava o restabeleci-
mento da democracia plena no pais. En-
tre outras novidades, a reforma de 1988
criou as Pro-Reitorias e a representagao
de funciondrios n3o docentes no Conse-

lho Universitirio e nas Congregagdes. O

Entre outras
novidades, a
reformade
1988 criou as
Pro-Reitorias e
arepresentacao
de funcionarios
nao docentes
no Conselho
Universitario
enas
Congregacoes

novo estatuto foi publicado pelo entdo reitor José Goldemberg,

em 7 de outubro de 1988, dois dias apds a promulgacao da nova

Constitui¢ao Federal.

A terceira reforma do estatuto, e correspondentes modifi-

cagOes regimentais, ocorreram na presente gestdo. Planejada

inicialmente para ser um processo concentrado, de duragio li-

mitada, envolvendo toda a comunidade académica, revelou-

se invidvel, em virtude da extensio da temdtica e de posi¢des
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antagdnicas de dificil conciliagdo. Em consequéncia, as decisoes

relacionadas com a reforma estenderam-se de 2014 a 2017.

Areforma AseleigGes para o periodo reitoral de 2014-2018

estatutariae
regimental de

ocorreram em ambiente de grande efervescén-

2014-2017 Cia politica interna, preocupagao com o futuro

da universidade, assim como demandas por

reformas estruturais.

Na tltima reunido do Conselho Uni-
versitario de 2013, quando se decidiram
as regras e normas para a escolha do
novo reitor e do vice-reitor, o colegiado
aprovou uma proposta que determinava

que a gestao seguinte fixasse um calen-

Os atuais reitor
e vice-reitor
foram eleitos
sobaégideda
mudanca

dario para rever a questao da “estrutura do poder na USP”.

Os atuais reitor e vice-reitor foram eleitos sob a égide da mu-

danga. Sua proposta denominada Todos pela USP! era muito cla-

ra: modernizar a gestdo e a governanga, promover uma reforma

estatutaria, fortalecer a autonomia, priorizar o ensino de gra-

duagio e a relagdo com a sociedade.



Todos pela USP!

Trés principios:
e Modernizacao;
*  Aumento da coesdo interna;

e Fortalecimento dainteracdo com a sociedade;

Trés eixos:

e Democratizagao e autonomia universitaria;

e AUSPcomo um instrumento de mudanca da sociedade;

e Reforma administrativa: eficiéncia, descentralizacio e

desburocratizagao.

Dessa forma, na primeira reunio do Conselho Universitirio
que presidiu, em 11 de fevereiro de 2014, o reitor Marco Antonio
Zago garantiu o encaminhamento da reforma estatutdria: ‘Ao
mesmo tempo em que nos ocupamos das medidas necessarias d vida nor-
mal da universidade, temos que nos dedicar a veforma de governanga

da USP, promovendo estudos e discussoes que resultardo em eventuais
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mudangas dos diplomas legais. Lembro que, além de ser um item do nos-
so programa, amplamente apoiado pela comunidade, este Conselho Uni-
versitdrio, em sua reunido histérica do dia primeiro de outubro, decidiu
que retomaria esse tpico a partir da primeira sessdo deste ano e, por esse

motivo, o topico estd inserido na ordem do dia de hoje”.

Discurso do reitor Marco Antonio Zago na primeira reuniao
do Conselho Universitario da gestao 2014-2018 (11/02/14)

“A universidade devera passar por uma reforma administrativa, que re-
fletird na sua estrutura e organizagao de suas atividades e distribuicao de
recursos humanos. Ja na préxima sessao, serdo trazidas a consideragdo

do Conselho modificagdes da organizagdo ou definigdes de prioridades.

Também traremos para a decisao do Conselho Universitario, para sua apli-
cacdo imediata, alteragOes estatutarias que permitam a modernizagao e
democratizacao da gestdo a respeito das quais haja claros indicios de con-

senso, sem necessidade de aguardaraevolugao das discussoes da reforma.

Finalmente, caberd ao Conselho Universitario promover, juntamente
com a Reitoria, as mudancas para fortalecer a relagdo da USP com a

sociedade. Devemos garantir que as nossas duas missoes tradicionais,



o ensino e a producdo intelectual, ndo sejam dois compartimentos es-

tanques, mais sim desenvolvidos de forma articulada.

Nao é possivel ser forte em pesquisa e fraco no ensino ou vice-versa. Temos
que valorizar a chamada terceira missao, que inclui todas as rela¢des da
universidade com seus parceiros nao académicos, fortalecendo o vinculo
com as comunidades locais e regionais e contribuindo com o poder pabli-

co, para responder aos dificeis problemas derivados do mundo moderno.

Temos que participar do esforco de transformar conhecimento em ino-
vagao, tanto no setor produtivo quanto nas politicas pablicas. Temos
que melhorar a qualidade e reduzir a evasao dos nossos cursos de gra-
duacio. Precisamos rever a estrutura dos nossos cursos, os métodos de

ensino, a capacitagao dos nossos docentes.

Precisamos reavaliar o sistema de acesso eacompanharcom atengaoo pro-
gresso da inclusdo social e racial, construindo as intervengbes necessarias.
Precisamos ampliar nossa relagdo com setores produtivos e governamen-

tais e participar da articulagdo e implantacao dos Parques Tecnoldgicos.

Esta listagem, ainda que imperfeita e incompleta, lembra-nos que, ao
completar oitenta anos, devemos nos debrugar sobre nossa histéria e
os principios que orientaram a fundagdo da USP. Ela deve ser, a0 mesmo

tempo, uma escola de formagao profissional de elevada qualidade, um

RELATORIO DE GESTAO | Uma universidade em evolugio
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Instituto de Pesquisa, de Ciéncias, Letras e Filosofia, um local de forma-
¢ao de liderancas intelectuais e de criagao, compreensao e transmissao
da cultura. Essas responsabilidades sio do reitor, do vice-reitor, dos de-

mais membros da Administracao, dos diretores e dos Colegiados”.

O Conselho Universitario se reuniu quatro vezes com o objetivo
especifico de discutir e encaminhar as propostas para a reforma da
universidade. Na primeira dessas reunides, em 25 de margo de 2014,

foram eleitos os membros da Comissio

. A Caecoera
Assessora Especial do Co (Caeco), com
i} ) composta por

representagdo dos trés segmentos da co- .

. . seisdocentes|...],
munidade universitria, encarregada de . .

L dois servidores

coordenar o processo de discussio com L.

. - . tecnicos e
as unidades, 6rgdos, museus e institutos L. .

. . administrativos
especializados, bem como com as entida- Lo

e dois discentes

des representativas e encaminhamento
. y [...]
das deliberagaes.
A Caeco era composta por seis docentes (dois de cada drea do co-
nhecimento), dois servidores técnicos e administrativos e dois discen-
tes (um de graduagao e um de pds-graduagao): os professores Adalber-

to Fazzio, José R. C. Piqueira, Carlos G. Carlotti Junior, Dind Monteiro

da Cruz, Carlos A. Ferreira Martins e Sérgio F. Adorno de Abreu; os



discentes Camilo H. Fernandes Martin e Tomds C. de Azevedo Mar-
ques; os servidores técnicos e administrativos Dulce H. de Brito e Neli
M. P. Wada. Os suplentes eram os docentes Tito ]. Bonagamba, Marcos
V. Folegatti e Ana L. D. Lanna, os discentes Carlos E. B. de Souto Alves e

Mariana N. de Moura Souza e o servidor Alexandre Pariol Filho.

Discurso do reitor Marco Antonio Zago na terceira reuniao
do Conselho Universitario da gestao 2014-2018 (25/03/14)

“Antes de iniciar, quero dizer duas coisas. Em primeiro lugar, pedimos
para que esta reunido fosse gravada, por varios motivos, mas, talvez, o
mais importante é que estamos dando inicio a um processo que, do meu
ponto de vista, é histdrico, ou seja, pela terceira vez na sua historia, a Uni-
versidade de Sao Paulo da inicio a uma revisdo aprofundada de toda a

sua estrutura, dos seus diplomas legais, estatuto, regimento e outros.

Isso depois de um quarto de século da dltima revisao geral feita, em-
bora tenham ocorrido numerosas reformas segmentadas, mudancas
do estatuto, mas uma revisao geral com participa¢do de toda a Univer-
sidade faz 25 anos que ndo ocorre. [...] Quero dizer que me sinto uma
pessoa privilegiada em poder conduzir a universidade neste momento,

como reitor.
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E conduzir um processo dessa magnitude e dessa importancia, em
um momento especial da Universidade de Sao Paulo, em que ha tensoes,
demandas, expectativas e, provavelmente, nem todas poderao ser resol-
vidas, mas, principalmente, ¢ um momento em que os diferentes parti-
cipantes e membros da universidade se dispdem ao didlogo e a rever em

conjunto suas estruturas, seus padrdes de funcionamento e de vida.

No final deste processo, tenho certeza que teremos uma universi-
dade melhor do que é hoje, ndo sé porque os nossos diplomas legais
mudardo em alguns aspectos, mas, principalmente, porque o processo

em si é civilizatério—ou deve ser, espero que seja.

O processo de discutir as diferencas, as divergéncias e as concep-
coOes é civilizatério. [...] em primeiro de outubro de 2013, este Conselho
Universitario decidiu que faria uma revisao e uma reforma, mas como
ela serd, isso dependera de nés. Se saird daqui, de fato, um processo

civilizatério, dependera de nés.

Reitero que tenho uma enorme honra de estar sentado hoje aqui e
abrirareunido extraordinaria de 25 de marco de 2014. A nongentésima
quinquagésima quinta sessao do Conselho Universitario, que tem ape-
nas um topico na sua ordem do dia: Estrutura de Poder e Governanca

da USP. Declaro aberta a sessdo”.



Apds estabelecida a pauta de temas para discussio e delibera-
¢ao, foram agendadas as reunides seguintes, que ocorreram em
3 de junho de 2014, 11 de novembro de 2014, 7 de abril de 2015 e 14
de abril de 2015.

Nesta dltima reunido, as diferentes propostas comegavam a
ser encaminhadas para votagao, incluindo a prépria sistematica

do pleito. Entre as alternativas, inclufam-se:

a) cria¢do de uma estatuinte paritdria exclusiva;
b) rebaixamento do quérum para deliberagio de
maioria qualificada para maioria absoluta; e
¢) manutengio da sistemdtica regular, com qué-

rum de maioria qualificada.

Havia também a consideragio de ampliar o colegiado de
deliberagio para o similar ao que faz a elei¢do do reitor e do
vice-reitor. No momento de encaminhar a votag3o, no entan-
to, como registra a ata do Conselho Universitirio, a sessio foi
interrompida: “Neste momento, o auditorio ¢ invadido por mani-
festantes e 0 M. Reitor dd por encerrada a sessdo. ‘Estd encerrada a
discussdo da reforma do estatuto na Universidade de Sdo Paulo no ano
de 2015; em 2016, voltaremos a discutir a questdo. Muito obrigado a

todos’. A reunido é encerrada ds 16h30”.
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A forcavence arazao

Em 14 de abril de 2015, um ato insélito e uma demonstragao de forca
fisica e de violéncia foram praticados contra o Conselho Universitario
por forgas estranhas, que invadiram o colegiado, interrompendo mais
de um ano de negociacdes e atividades articuladas de busca de harmo-

nia e concordéncia. Foi necessario recuar para poder avangar.

Dessa forma, mesmo sem abolir a necessidade de aprovagio
por maioria qualificada (2/3 dos membros do Conselho Univer-
sitario), foi possivel conduzir uma reforma do estatuto, do regi-
mento geral e das estruturas da USP, num processo que se esten-
deu pelos quase quatro anos de mandato da atual gest3o.

No periodo de 2014-2017, todas as decisdes do Conselho Universi-
tario foram aprovadas por maioria ampla de votos: 2 USP mudou ra-
dicalmente com apoio expressivo da maioria absoluta do Conselho.

Mais importante, mudou o processo de tomada de decisao, mu-
dou o ritual do Conselho Universitirio, que se tornou mais préximo
a0 processo parlamentar. As alteragdes estatutirias e regimentais,
bem como as decisdes de cardter mais transitério, foram sempre al-
cangadas apds intensas negociagoes, muitas vezes depois de repeti-
das reformulagées das propostas. Todas as decisdes mais significa-

tivas e polémicas foram submetidas a um processo de negociagio,



com aceitagdo de destaques, exame pelas comissdes do Conselho e
votagao em plendrio.

A intensa atividade exigida pela andlise e votagao das reformas,
ao lado da decisdo de fortalecer o Conselho Universitario como cen-
tro das decisdes e do poder na USP, fizeram com que se realizasse
um nimero inédito de reunides do colegiado nesta gestao. Até julho
de 2017, foram trinta reunioes, sendo previstas, pelo menos, trés

sessoes adicionais até o final do mandato.

Principais modificacoes introduzidas pela reforma de
2014-2017

e Mudanga das regras para escolha de diretores e

vice-diretores das faculdades, institutos especia-

lizados e museus, que passaram a ser eleitos dire-

tamente pela sua comunidade, a partir de chapas

inscritas de diretor e vice-diretor e um programa

de gestdo, sem a necessidade do encaminhamen-

to de listas triplices para a escolha do reitor;
e Ovice-reitor deixou de ser apenas o substituto
eventual do reitor e passou a dirigir a adminis-

tragio da universidade;

e Modificagiodo sistema de escolha e dos manda-

tos dos presidentes das comissées estatutarias
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nas unidades, de forma a sincronizar e compa-
tibilizar com a elei¢io dos diretores e vice-dire-

tores, formando equipes de gestores;

Implanta¢io de sistema eletrénico e voto di-
reto para elei¢bes de representantes de servi-
dores (docentes e nio docentes) e discentes.
Acabaram-se as elei¢bes por delegados, con-
troladas por pequenos grupos ou sem a neces-

saria transparéncia.

Introdugdo da representacio de servidores
técnicos e administrativos nos conselhos

departamentais;

Criag3o da Controladoria Geral, ligada a0 Conse-
lho Universitario e inédita entre as universidades
brasileiras. Foram aprovados os pariametros de
sustentabilidade econémico-financeira, analo-
gos auma “lei de responsabilidade fiscal” da USP,
para evitar a repeti¢ao, no futuro, do desastre de
gastarmos mais do que recebemos da arrecada-

¢do do Estado;



A decisio sobre mudangas curriculares foi
transferida para as unidades, reduzindo con-
sideravelmente o trimite dessas alteragdes,
cumprindo o compromisso de descentralizar
e flexibilizar as deliberagdes relacionadas ao

ensino de graduagio;

Como forma de abrir a gestao da universidade
a nossa comunidade e ao piblico em geral, as
sessdes do Conselho Universitario passaram a
ser transmitidas on-line e as gravacgoes sao dis-

ponibilizadas no site da IPTV-USP;

Aprovagio da transferéncia do Hospital de Rea-
bilitagido de Anomalias Craniofaciais (HRAC)
para a gestao do governo estadual, integrado ao
SUS e as necessidades regionais de Bauru, com
economia prevista para a USP, em médio prazo,
de mais de R$ 100 milhdes anuais. Consequen-
temente, foi possivel a aprovagdo da abertura de
um novo curso de Medicina em Bauru, aprovei-
tando a economia, a infraestrutura e o pessoal

docente j4 existente naquele campus;
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Modificagio da composi¢io do Conselho Con-
sultivo da USP, ampliando a participa¢io de
membros externos e valorizando a comunica-

¢do com a sociedade;

Unifica¢io do sistema de avaliagio institucional
e individual, com a criagio de uma Comissio
Permanente de Avaliagio com duas cimaras,
participagdo de membros eleitos pela comunida-
de, limitagdo das prerrogativas da Cert e estabe-
lecimento de um arcabougo para permitir que a
avaliagdo docente leve em conta parimetros di-
versificados, consoante a drea de atuagio e o per-
fil do docente. Ao entrar na pauta de votagao do
Conselho Universitario, em 8/11/2016, 0 assunto
ja estivera sob anilise de diferentes instincias da

USP por mais de 900 dias;

A aprovagio da CPA permite restabelecer o
processo de progressao horizontal dentro da
carreira docente, vinculado a avaliagio do-

cente rotineira;



Gestao, reforma

Jan/2014
Posse

Mar/2014
Inicio da reforma, Caeco

—>» Abr/2015
Invasdo do Co

Set/2015
Comissdo alteragoes
estatutdrias e regimentais USP

Contribuigoes: 55 unidades
3 grandes debates

20 discussoes em unidades

800 paginas de documentos

923 dias para a avaliagdo,
andlise e discussdo

Avaliacao institucional, carreira

Abr/2014
GT Docentes

Dez/2015
Abr/2016
GT Avaliagdo

Mai/2016
12 versdo da proposta

L Ago/2016
2% versdo da proposta

Out/2016
32 versdo da proposta

. Nov/2016

Link para documentos: http://www.reitoria.usp.br/?page_id=1481

Relatério GT Docentes

Discussoes
Consulta puablica
Revisao

Discussoes
Consulta pablica
Revisao

4% versdo da proposta: CLR, CAAe CO

FIGURA 1: Linha do tempo da tramitagdo das propostas de reforma do sistema de avaliagdo institucio-
nal e individual, que levou d criagdo da nova CPA, aprovada no Conselho Universitdrio, em 8/11/2016.
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Parametros de Sustentabilidade
aprovados no Conselho Universitario

Orcamento
e Diretrizes orcamentdrias anuais
e Orcamento anual

e Planejamento orcamentario quadrienal

Despesas totais com pessoal

e Limite prudencial: 80%

e Limite maximo: 85%

e Quadroideal: 60% técnicos e administrativos e

40% docentes

Despesas que onerem exercicios futuros

e RestricOes; avaliacao de impacto
Limites aplicaveis no Gltimo ano de gestao reitoral

Reserva patrimonial de contingéncia

e 50% da média dos orcamentos anuais

e Rendimentos financeiros acrescidos as receitas
orcamentarias

e Usodareserva: 2/3 do Conselho Universitario

Controle
e  Controladoria da USP

Disposicoes transitérias

e Evolucdo até 2022



Organizag¢bes do mundo todo valorizam as atividades das

controladorias. Um conceito adicional de alta relevancia é o de
conformidade (compliance), ou seja, a atuagio dos gestores de
acordo com os principios e as normas. Neste contexto, a im-
planta¢io da Controladoria na USP pode ser considerada como
um marco em sua histéria e um indicador da modernidade
da gestio.

Por melhor que seja a inteng¢do e a vontade dos dirigentes
da universidade, é necessario estabelecer estruturas de res-
ponsabilidades e de instrumentos de gestio para alcancar a
eficicia e, nesse sentido, a Controladoria se constitui em uma
estrutura fundamental.

Muito embora a universidade se diferencie das empresas pri-
vadas, nao tendo como objetivo fundamental a maximizagio de
resultados econdémicos, ela deve cumprir suas missdes ligadas
a0 ensino, a pesquisa e as atividades de extensio com equilibrio
econdémico-financeiro.

Considerando que é a sociedade que gera os recursos neces-
sarios para o funcionamento da USP, é fundamental que seus
dirigentes sejam responsaveis pela correta gestio de seus re-
cursos. A eficicia relativa de suas missdes e objetivos de longo

prazo deve ser acompanhada pelo eficiente gerenciamento na
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utilizacdo dos recursos. Assim, é fundamental a accountability
ou prestagdo de contas para a sociedade.

A Controladoria da USP nasceu, foi orientada e estruturada por
uma metodologia técnica e cientifica, a partir de um conjunto de
premissas orientadoras, do desenho de sua miss3o e da caracteri-
zagao de seus objetivos fundamentais.

Tem como missio zelar pela sustentabilidade econémico-fi-
nanceira da USP no longo prazo. Dentre os seus objetivos, des-
tacam-se assegurar a obten¢io de planos plurianuais estraté-

gicos e operacionais, assegurar

que a execugdo orgamentaria

seja orientada pelos planos es-

tabelecidos, avaliar e zelar pelo

cumprimento das metas e da

conformidade, zelar pelo repla-
nejamento dos periodos futuros, garantir a prestac¢io de infor-
macdes aos gestores e a sociedade.

Em sintese, a Controladoria foi criada para cumprir um pa-

pel relevante e agregar valor a universidade.

Reinaldo Guerreiro, professor titular do Departamento de

Contabilidade e Atudria da FEA
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Outros avancos do periodo 2014-2017

Numerosas outras decisdes foram tomadas, quer administra-
tivas, quer por resolugdes da Comissio de Or¢amento e Patrimo-
nio (COP), Comissio de Atividades Académicas (CAA), Comissao
de Legislagdo e Recursos (CLR) ou do préprio Conselho Univer-
sitdrio que, embora nio representem mudangas do estatuto ou

regimento, tiveram grande impacto na vida da USP.

» A execugdo do orgamento é apresentada com
informacdes precisas e detalhadas nas reu-
nides do Conselho Universitario. O sistema
de informagdes financeiras para o Conselho e
para o publico em geral foi modificado, incor-
porando ao or¢amento os dados sobre os re-
cursos de “reserva” financeira, anteriormente

mantidos sob sigilo;

e Foi descentralizada a decisio sobre mudanga
do organograma administrativo, para o diretor

de unidade organizar sua equipe de trabalho;

» Nosso Portal da Transparéncia é acessivel
para consulta pablica, incluindo os venci-
mentos de todos os servidores, incluindo o do

proprio reitor;
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Pela primeira vez, a USP passou a usar com-
plementarmente o Enem como forma de se-
lec3o de candidatos — mais de 20% das vagas
em 2017 foram preenchidas por esse sistema
—, a0 mesmo tempo dando as unidades liber-
dade para adotar reservas seletivas de vagas
para alunos de escolas publicas e para pretos,
pardos e indigenas (PPI). Em julho de 2017, 0
Conselho Universitirio aprovou que o vesti-
bular de 2018 garanta que todas as unidades
recebam, pelo menos, 37% de estudantes de
escola publica, percentual que subird pro-
gressivamente até 50% em 2021, incidindo,
sobre esse total, uma fra¢ao de 37% de auto-

declarados PPI;

A Comissdo de Direitos Humanos foi reformu-
lada e assumiu responsabilidades que, jun-
tamente com outras ag¢des, como a criagio
do Escritério USP Mulheres, contribuiram
para mudar o relacionamento entre todos os

membros da universidade, criando-se novos



AUSP aos
oitenta anos

paradigmas de comportamento e valorizan-

do a diversidade;

Em 2015, foi instalada a Comissio Permanen-
te de Relagdes do Trabalho (Copert), que faz a
interface entre os nossos servidores técnicos
e administrativos e a administragio da USP,
resolvendo, pela negociagio, grande parte de
nossos conflitos trabalhistas, como a assina-
tura do acordo sindical apds a instalagdo do
ponto eletrénico, que permitiu criar o banco
de horas com vantagens para a universidade e

para os servidores.

O objetivo das mudangas é preparar a USP
para os desafios do futuro. Quando comple-
tou oitenta anos, a universidade fez uma re-
flexdo sobre essas novas condi¢des. Duas das
atividades promovidas precisam ser desta-
cadas: o relatério USP 80 anos e a Conferéncia

Internacional USP 2024.
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Relatdrio USP 80 anos

Com a participagao de todas as unidades, museus e institutos es-
pecializados, o Relatério, editado pela Edusp, buscou apresentar as
contribuicdes da universidade para o desenvolvimento da ciéncia,
da educagdo e na formulagao de politicas ptblicas. Suas 456 pagi-
nas de valiosas informag¢des mereceram criterioso balango do pre-
sidente da Funda¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp) e reitor da USP no periodo de 1986 21990, José Goldemberg,

precedida de apresentacao contextualizada pelo reitor.

José Goldemberg

COORDENADOR

USP 80 ANOS ...

......................................................... do Relatério USP
80 anos, editado
pela Edusp

I



No dia 8 de margo de 2016, a Agéncia USP de Cooperagao Aca-

démica Nacional e Internacional (Aucani) promoveu a Conferén-
cia USP 2024, com o objetivo de discutir os modelos de governan-
¢a, avalia¢do institucional, os desafios e metas da universidade
para os proximos dez anos.

Com o apoio dojornal O Estado de S. Paulo, a conferéncia teve
como convidados especiais o ex-primeiro ministro da Espanha,
Felipe Gonzdlez, e cinco reitores de importantes universidades
parceiras: Jan Hendrik Olbertz, de Humboldt Universitit zu Ber-
lin; Jean Yves Mérindol, da Université Sorbonne Paris Cité; Kyosu-
ke Nagata, de University of Tsukuba; Jacques Comby, da Université
Jean Moulin Lyon 3; e Nelida Cervone, vice-reitora da Universidad
de Buenos Aires.

Marco Antonio Zago destacou que “a sobrevivéncia das uni-
versidades, como institui¢des de qualidade, vai exigir mudancas
profundas de governanga da organizag¢io, do desenho do curri-
culo, novas abordagens de ensino, do acesso dos estudantes e de
recrutamento e promogao dos professores”.

Felipe Gonzalez, ex-primeiro ministro da Espanha e titular da
Catedra José Bonifacio 2016, lembrou que “nossa sociedade, no sé-
culo 21, é a sociedade do conhecimento, da informagao. Isso sig-
nifica que a varidvel estratégica mais importante para se ter éxito

neste século, para se inserir no que chamamos de globalizagio,
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depende disso que dispomos por cima dos ombros, a varidvel es-
tratégica depende do bom funcionamento da cabeca, do conheci-
mento. E estamos no templo da sabedoria, que é a universidade”.

José Goldemberg, presidente da Fundagio de Amparo a Pes-
quisa do Estado de S3o Paulo (Fapesp) e reitor da USP no periodo
de 1986 a 1990, ressaltou a necessidade de inovagio e de novos
modelos. “Nao devemos olhar apenas para o passado, mas deve-
mos olhar para o futuro. Esta é uma grande ocasido para conhe-
cermos o que as outras universidades fazem de melhor e no que
contribuem para o desenvolvimento de seus respectivos paises.
[...] Depois de oitenta anos de um sucesso razoavel, as pessoas
tendem a ficar confortdveis. E preciso ter novos desafios. [...] Nio
ha nenhuma razio para que todas as universidades brasileiras
sejam de ensino, pesquisa e prestacio de servigo a comunidade.
[...] A ideia de que todos os doutores da USP ganhem o mesmo
tanto, no fundo, desencoraja a criatividade”.

Jan Hendrik Olbertz, reitor da Humboldt Universitit zu Berlin,
apontou trés critérios para o sucesso da estratégia institucional
das universidades: exceléncia, competi¢io e internacionalizagio.
“Os desafios que temos na Alemanha s3o semelhantes aos de to-
das as universidades modernas e isso é resultado da globaliza-
¢o. [...] E alguns problemas atuais que precisamos resolver pela
ciéncia sio tio complexos que nao é mais possivel resolver por
uma nagao ou uma institui¢ao ou mesmo por uma disciplina. Por

isso, precisamos de cooperac¢io internacional”.
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Modelos de governanga, avaliagao institucional e os desafios das Universidades para os proximos
dez anos foram os temas dos debates da Conferéncia USP 2024, promovida no dia 8 de margo de
2016, no Auditério da Biblioteca Brasiliana, na Cidade Universitaria, em Sdo Paulo

Kyosuke Nagata, reitor da University of Tsukuba, acrescentou
mais dois itens a essa lista—a interdisciplinaridade das pesquisas e
a colaboragio entre a universidade, setor produtivo e poder pabli-
co. “Temos de colaborar com a industria; eles s3o os profissionais
em transformar a ciéncia basica em algo ttil para a sociedade”.

Nelida Cervone, vice-reitora da Universidad de Buenos Aires,
destacou as mudangas nas metodologias de ensino. Sobre inicia-
tivas na América Latina, a vice-reitora disse que “a regido estd
em um momento dificil de crescimento. Por isso, é fundamental
fazer aliangas entre as universidades de todo tipo: de inovagao
pedagdgica, para novas tecnologias da informagao e para a ava-

liag3o das carreiras”.

RELATORIO DE GESTAO | Uma universidade em evolugio



34

O futuroda USP

Ao se aproximar o término da gestio, como o reitor vé o fu-
turo da USP?

Em primeiro lugar, com otimismo. N3o existe, no pais, uma
reserva equivalente a da USP no que diz respeito a competéncia
técnica, conhecimento cientifico, capacidade de anilise critica,
quadro docente e técnico-administrativo altamente qualificado,
corpo discente habilitado, equipamentos cientificos e laboraté-
rios t3o bem equipados.

O histérico de contribui¢bes para o desenvolvimento cienti-
fico, tecnoldgico, econémico, social e cultural do Estado de Sao
Paulo e do Brasil é inegavel e deve ser enfatizado. Como sinte-
tizou o diretor cientifico da Fapesp, Carlos Henrique de Brito

Cruz, “a USP faz o Brasil ser um pais melhor”.

O desafio da USP é o de educar para o futuro e
nao para o passado

O maior desafio que as universidades tém pela frente é educar as novas
geragOes para as incertezas. A universidade tem de antecipar o futuro,

ndo apenas relatar o passado. E a inica maneira de garantir que teremos



capacidade de resposta e adaptagdao as mudancas que teremos. [...] é
preciso ensinar, acima de tudo, a ser criativo. Em 2024, provavelmente,
haverd 60% a 70% de novas atividades que ainda ndo existem e nem po-

demos imaginar.

Felipe Conzalez, ex-primeiro-ministro espanhol e titular

da Catedra José Bonificio da USP

A fundagdo da USP foi uma iniciativa paulista com vistas ao
futuro e é isso que constatamos examinando as razdes apontadas

para sua criacio no decreto de 1934.

D.O.E. 25/01/1934
Decreto n® 6.283, de 25 de janeiro de 1934

Cria a Universidade de Sdo Paulo e dd outras providéncias

O DOUTOR ARMANDO DE SALLES OLIVEIRA, Interventor Federal no
Estado de S3o Paulo, usando das atribui¢des que lhe confere o Decreto
Federal n°19.398,de 11 de novembro de 1930, e considerando que a or-
ganizacdo e o desenvolvimento da cultura filoséfica, cientifica, litera-

ria e artistica constituem as bases em que se assentam a liberdade e a
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grandeza de um povo; considerando que, somente por seus institutos
deinvestigacao cientifica, de altos estudos, de cultura livre, desinteres-
sada, pode uma nagao moderna adquirir a consciéncia de si mesma,
de seus recursos, de seus destinos; considerando que a formacio das
classes dirigentes, mormente em paises de populagoes heterogéneas
e costumes diversos, esta condicionada a organizagdo de um aparelho
cultural e universitario, que ofereca oportunidade a todos e processe
a selecdo dos mais capazes; considerando que, em face do grau de
cultura ja atingido pelo Estado de Sao Paulo, com Escolas, Faculda-
des, Institutos, de formagdo profissional e de investigacdo cientifica, é
necessario e oportuno elevar a um nivel universitario a preparagao do
homem, do profissional e do cidad3o, decreta: “Fica criada, com sede

nesta Capital, a Universidade de Sao Paulo”.

Assinam o Decreto: Armando de Salles Oliveira, Christiano

Altenfelder Silva e A. Meirelles Reis Filho

Entretanto, a atualidade acrescenta novas razdes institucio-
nais que se tornaram valores relevantes para a sociedade: a in-
terdisciplinaridade, a sustentabilidade, a inclus3o social, a trans-
paréncia, a democratizagdo, a inovagio e a avaliagio. Torna-se
necessdario integra-los as considera¢des originais quando refleti-

mos sobre o futuro da USP.



Exceléncia, Para cumprir as missdes previstas no decreto de
diversidadee
aperfeicoamento
constante

criagdo da universidade, a USP tem de ser preser-
vada como uma universidade de exceléncia. Ela
é a Unica institui¢do da América Latina regular-
mente reconhecida entre as melhores do mundo.

Todos os paises se esforcam para ter, pelo

Nossa
menos, uma universidade de pesquisa de . .
universidade
classe mundial: a USP ocupa essa posigioem .
écomplexae
relagdo ao Brasil. Preservar essa lideranga de-
tem grande
manda investimentos em laboratérios, equi- . .
diversidade
pamentos, biotérios e apoio técnico. Exige, . _ .
intrinseca

ainda, a valorizagao da exceléncia na produ-
¢do do conhecimento, na formagio de pesquisadores, no desen-
volvimento de patentes, na lideranga de grupos e na captagio de
recursos financeiros para atividades de pesquisa e inovag3o.

Nossa universidade é complexa e tem grande diversidade
intrinseca. Isso é parte de sua riqueza e deve ser preservado!
H4, nela, espago para amplo espectro de dreas de conhecimen-
to, com critérios diferentes de reconhecimento de mérito e de
exceléncia. Grandes erros foram cometidos no passado quan-
do se procurou homogeneizar a USP.

Temos docentes que s3o pesquisadores altamente respeitados
no mundo todo, em diferentes dreas do conhecimento, outros sao
intelectuais que tém grande influéncia na cultura brasileira, mas

também temos professores que s3o elogiados por seus alunos pela
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dedicagdo e atengio ao ensino. Docentes altamente respeitados
na sociedade, que servem como modelos e ajudam a criar uma
imagem positiva da USP, além de moldar a cultura paulista e bra-
sileira, fazem parte de nosso quadro de profissionais. Todos sdo
necessarios para que a USP realize sua missio e todos tém que ser
valorizados nos sistemas de avaliagao e progressao na carreira.
Essencial, também, é dar continuidade aos programas que visam
agarantir a elevada qualidade dos docentes. Em primeiro lugar, pela
atracio dos melhores, de diferentes fontes. Sem excluir aqueles que
nés mesmos formamos em nossos cursos de pos-graduagao e no
p6s-doutorado, é importante evitar o inbreeding exagerado, trazendo
novos pesquisadores formados em outras universidades, do Brasil
ou do exterior. E um sopro de renovagio que faz da USP, desde 1934,
quando para c4 vieram liderangas de diferentes pontos do mundo,

uma universidade pioneira, inovadora e que foge do rotineiro.

Renovar para ampliar os horizontes, nao para repetir a
mesma rotina

A contratacdo de novos docentes terd sempre que levar em conta as
necessidades do ensino de graduacio e o fortalecimento da pesquisa.
Para isso, temos que promover programas para atrair novos e excelen-

tes pesquisadores para a USP.



Temos, também, de garantir que os docentes que fazem parte
do nosso quadro tenham entusiasmo em participar de atividades
de aperfeicoamento no ensino de graduagio: cursos de aprimo-
ramento, semindrios, oficinas, orientag¢io e utiliza¢io de novas
metodologias de ensino.

A universidade tem que continuar refor¢ando o uso de metodo-
logias digitais como parte do seu arsenal de ensino: e-aulas precisam
ampliar sua participagio na agenda de professores e estudantes.

Além das facilidades de apoio, os docentes devem ser recom-
pensados pela qualidade de sua participa¢io. Para isso, com apoio
da Pré-Reitoria de Graduagio e da Comissdo Permanente de Ava-
liagio, pardmetros de avaliagio voltados para reconhecer a exce-
léncia da docéncia precisam ser criados e validados. Entre eles,
sem nenhuma divida, a consulta regular 2 opinido dos alunos.

Em suma, a prioridade dada ao ensino de graduag¢io na pre-
sente gestdo fol muito compensadora; essa prioridade precisa
ser mantida! Mas, falta, ainda, 2 USP a ousadia que se espera de
uma universidade com essa proje¢io.

Tendo simplificado os processos de alteragdes curriculares,
é chegada a hora de uma grande revisao em todo o nosso sis-
tema de ensino. Temos de abandonar metodologias e aborda-
gens ultrapassadas, temos de olhar para os aspectos basicos da
educagio universitiria, temos de nos preocupar mais com as
necessidades da sociedade e menos com o formalismo dos re-

gistros de diplomas e de profissdes.
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USP: pioneira da revolucio da educacao

E chegada a hora de uma grande revisdo de todo o sistema educacio-

nal da USP: curriculos, carreira, métodos, abordagens e relacao entre

asdisciplinas. Olhar para a evolugdo da sociedade e ndo apenas para as

profissdes formalizadas em diplomas. A USP tem que ser a pioneira da

revolucdo do ensino universitario do Brasil no século 21!

Avaliacao:
instrumento de
gestao

Por isso, 0 novo sistema de avalia¢do institu-
cional e individual implantado nesta gestio
precisa ser completado e posto em pratica.
Ainterrelagdo e a sincronia entre a avaliagdo
institucional e a individual permitirdo, pela
primeira vez na histéria da nossa universi-
dade, um ordenamento légico de regras que
levem em conta o projeto académico da uni-
dade, as habilidades e compromissos dos do-
centes e os interesses dos estudantes e da so-
ciedade. Bem conduzido, esse sistema trard
subsidios importantes para a gestio das uni-
dades e da universidade e permitira realizar
a progressio horizontal da carreira docente

em fluxo continuo.



Somos uma Entretanto, a diversidade intrinse-
universidade ca da universidade impé&e cautelas. Por
internacional, exemplo, a ampla adogio do regime de
emqueosalunos dedicagio exclusiva para as atividades
sao preparados docentes representou um progresso
paraumavida importante para avida académica. Sua
cadavezmais aplicacio universal e indiscriminada a
globalizada todos os professores seria desastrosa,
pois desrespeita o principio de consi-

derar a heterogeneidade intrinseca.

A docéncia e a investigag¢do sio os pilares tradicionais da
vida universitaria. Nossa qualidade nessas missoes garante re-
conhecimento internacional, pois s3o atividades valorizadas
em todas as culturas, em todas as nag¢des e nas mais diferentes
épocas. Sao valores universais, que fundamentam o transito in-
ternacional da USP.

Somos uma universidade inter- AUSPéhojea
nacional, em que os alunos sio pre- universidade
parados para uma vida cada vez mais latino-americana
globalizada. O fortalecimento dessa mais respeitada
vertente exige promover o intercaim- globalmente

bio de estudantes e de pesquisadores
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e a consolidag¢do da relagio com universidades parceiras se-
lecionadas, com desenvolvimento de projetos de cooperagio.
Requer, também, a¢des mais contundentes, como garantir que
nossos estudantes sejam capazes de se comunicar em lingua
estrangeira, em especial, o inglés, o que demanda ampliar o es-
forgo desta gestdo para fortalecer o ensino e uso desse idioma.

A USP é hoje a universidade latino-americana mais respei-
tada globalmente. E a inica da América Latina e uma das cinco
de lingua e cultura latinas entre as cem primeiras no ranking
global de prestigio da consultoria Times Higher Education. Como
consequéncia, a parcela de trabalhos em coautoria interna-
cional aumentou sensivelmente. Fortalecer nossa posi¢io de
grande universidade internacional passa por aumentar o in-
tercimbio de estudantes e professores; ampliar os acordos de
pesquisa com universidades parceiras selecionadas, investin-
do em projetos conjuntos; expandir e simplificar o processo
de duplo diplomas; consolidar as representag¢des mittuas com
nossas parceiras e participar de redes de pesquisa. Escritério
USP Mulheres, Programa HeForShe da ONU e escritérios de re-
presentacio setorial de entidades internacionais sio exemplos
a serem ampliados. A USP tem que ser vista como um hub univer-

sitario internacional.



USP: um hub universitario internacional

e Ampliarintercimbios de alunos e professores;

o Fortalecer a relagdo e os programas conjuntos com universi-
dades parceiras;

e Financiar conjuntamente projetos de cooperagao;

e Participar de programas internacionais e redes;

e Sediar representacdes de entidades internacionais;

e Escritérios de representagdo miutuos com universidades

parceiras.

Adicionalmente as duas missdes clissicas, ensino superior e
pesquisa, a tltima década fortaleceu o reconhecimento da cha-
mada terceira missdo das universidades, que inclui as relagdes
com seus parceiros nio-académicos.

Divergindo da caracteristica transnacional do ensino e da
pesquisa, a terceira missdo fortalece o vinculo com as comuni-

dades locais e regionais, expostas hoje a mudangas rdpidas ou
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inesperadas, como a globalizagio, mudangas climdticas, incerte-
zas econdmicas e rapidas transformagdes tecnoldgicas.

Estas atividades vinculam a universidade com sua comunida-
de ouregido e compreendem a transferéncia de tecnologia para o
sistema produtivo local, a participa¢io na solu¢io de problemas
publicos pertinentes a educagio, a satde, a cultura e a agricultu-
ra e na elaboragio de politicas publicas. A intera¢io com o setor
produtivo e o compromisso com o esfor¢o nacional pela inova-
¢do tém de ser fortalecidos.

Na mesma linha, nosso empenho

AUSPse . .
com o empreendedorismo precisa ser
destaca entre as ,
. . refor¢cado. Somos reconhecidos como a
universidades T _
o universidade mais empreendedora do
brasileiras pela , _
~ .  pais, masainda é pouco. Hi necessidade
sua exceléncia
. de promover a educacio do empreende-
em pesquisa [...]

dorismo entre os nossos estudantes de
graduacio e de pds-graduagio. A Agéncia USP de Inovacio, os
parques tecnoldégicos em implantag¢do, as incubadoras de empre-
sas e os curriculos com disciplinas na drea de empreendedoris-
mo constituem instrumentos essenciais nesse sentido.

A USP se destaca entre as universidades brasileiras pela sua
exceléncia em pesquisa. Os mecanismos de apoio aos pesquisa-
dores merecem ser ampliados e fortalecidos, a pesquisa interdis-
ciplinar promovida, os centros e grupos de qualidade precisam

ser incentivados. Programas como os de suporte aos Nicleos de



Apoio i Pesquisa, Niicleos de Apoio 3 O mundode
Cultura e Extensio e de Apoio aos No- hoje exige das
vos Docentes tém de ser reprisados e universidades
ampliados 3 medida que a capacidade de  acoes que vao
financiamento da USP melhore. A con- além de seus
tratagio de técnicos para a pesquisa terd  MUr0S

de ser feita, cautelosamente, assim que

as condi¢des financeiras permitam.

O mundo de hoje exige das universidades agdes que vio além de
seus muros. A USP cumpre parte desse papel por meio de dezenas
de programas culturais voltados para a sociedade.

Devemos, ainda, contribuir mais fortemente com o poder pa-
blico, para responder aos dificeis problemas derivados da concen-
tragao populacional em grandes metrépoles, da mudanga rapida
do perfil etirio e de consumo da sociedade, bem como da crescente
substitui¢ao da economia baseada em mao de obra e riquezas natu-

rais por uma sociedade de informacao e do conhecimento.

Aautonomia Ao lado do otimismo, impde-se espago para
universitaria . ycel, e preocupagao com a preservagao da
autonomia da universidade.

A autonomia é essencial para que a institui¢do exerca sua
missdo. Neste aspecto, ha que se ressaltar que, embora mui-

tas vezes assuma fungdes executadas regularmente por outras
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organizacdes da sociedade (como, por Aautonomiada
exemplo, administrar um hospital), a universidade
universidade tem uma funcio especifi- € garantidano
ca, um papel que nio pode ser assumido  artigo 207 da

por outras institui¢des: a formagio de Constituicao
nivel superior num contexto de anilise Federal

critica do conhecimento, associada, re-

gularmente, 2 expansio ou a revisio do acervo cientifico e tec-
noldgico humano.

A autonomia da universidade é garantida no artigo 207 da
Constitui¢ao Federal. No entanto, sabemos que este preceito estd
mais na esfera do desejo do que da realidade, pois nio esta asso-
ciado a mecanismos que o garantam de fato. A exce¢io é o Estado
de S3o Paulo, no qual um fragil diploma legal, um decreto, tem
sustentado, hd mais de 25 anos, um processo pratico de autono-
mia das trés universidades publicas paulistas, nao igualado por
qualquer outro exemplo no Brasil.

Hoje, existem duas claras ameacas a nossa autonomia: a ir-
responsabilidade fiscal e a demagogia disfar¢ada de pleito por
democratiza¢io. Ambas pdem em risco a independéncia finan-
ceira e a qualidade da gestio, baseada na valorizag¢io da com-
peténcia demonstrada, que, na visio de alguns, deve ser substi-

tuida pelo direito igualitirio de todos poderem tomar decisdes.



Financase A responsabilidade fiscal foi uma das tonicas
administragdo .., gestdo, que teve que enfrentar a maior
crise financeira da histéria da USP. Decisdes do
passado, que levaram a gastos acima da receita,
quase paralisaram a universidade. Somente me-
didas duras, como a suspensio de contrata¢des
de pessoal e de execu¢io de obras, a redugio de
recursos para unidades e a demissio voluntaria
e incentivada de cerca de 3.500 servidores, per-
mitiram evitar o desastre: continuamos a pagar
em dia salarios e beneficios, além de manter to-
das as atividades. O controle or¢amentario da
USP contrasta com a crise crescente das demais
universidades, nas quais se corre o risco de nio
poder pagar saldrios.

O decréscimo do déficit orgamentdrio ao longo dos quatro
anos de nossa gestio se fez com base em grande esforco de eco-
nomia: reduzimos o dispéndio real de pessoal em 12%, enquanto
outros custeios e investimentos diminuiram na ordem de 50%.
Apesar disso, nossas reservas financeiras acumuladas nos anos
passados quase se esgotaram. Desnecessdrio dizer que, se che-
gdssemos a insolvéncia, perderiamos a autonomia financeira,

sem a qual nio se pode falar em autonomia plena.
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Por isso, hd que se fortalecer a responsabilidade fiscal, va-
lorizar a agdo da Controladoria e fazer cumprir os parimetros
de sustentabilidade econdmico-financeira. Nao é possivel ter
ilusdes de fazer reajustes salariais acima dos aumentos do orga-

mento da prépria universidade.

Sustentabilidade financeira

A sustentabilidade financeira da USP se baseia no mais simples dos
principios: os gastos totais, com pessoal, obras e outros custeios, ndo
podem ultrapassar os créditos advindos de parcela do ICMS. E necessa-
rio respeitar a razao: gastos somente poderdo ser ampliados se a arre-

cadacido crescer ou buscarmos outras fontes de recursos.

Assim, as regras de sustentabilidade financeira e respon-
sabilidade fiscal, aprovadas pelo Conselho Universitario, deve-
rao servir de pardmetros para a macrogestao da USP nos proxi-
mos anos. A consolida¢io da Controladoria contribuird muito
para essa meta, dando a nossa universidade um perfil Gnico;
a0 mesmo tempo, a Controladoria deverd ampliar sua drea de
atuagio, incluindo a avaliagdo de resultados de atividades-fim,

e ndo apenas financeiros.



A universidade tera que dar solugio prética, socialmente cor-
reta, a compromissos que assumiu indevidamente no passado, e
que respeite os direitos de nossos servidores. Nos tGltimos meses,
encaminhamos um acordo com a Secretaria de Estado da Satde,
que permitird ao Estado assumir a responsabilidade pelo Hos-
pital de Reabilitacio de Anomalias Craniofaciais (HRAC), que,
assim, vai ampliar suas atividades para atender a populagio de
Bauru e regido, enquanto a USP utiliza os recursos 14 instala-
dos para criar um novo curso de medicina. Isso permitird, em
poucos anos, elevar o nimero total de estudantes de graduagio
do campus da USP de Bauru, de 360 para 900 alunos. Neste caso,
associamos a desoneragio progressiva da universidade, em uma
atividade mais relacionada com a gestao de satde ptblica do Es-
tado, com a reorientagao de nossos gastos para fins que s3o res-

ponsabilidade da institui¢ao.

Reorientacao de gastos: economia com resultado social

A transferéncia do hospital de Bauru para a Secretaria de Saudde, jun-
tamente com a criagdo do curso de Medicina da USP naquela cidade,
foram grandes vitérias, financeira e estratégica. A¢des semelhantes
terdo que ser empreendidas, envolvendo outros centros de custos que

oneram exagerada e desnecessariamente o orcamento da USP.
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Ainda como forma de garantir maior eficiéncia no uso dos re-
cursos, a reforma administrativa iniciada nesta gestdo precisa
ter continuidade, contribuindo para a otimizag¢io, com impacto
naracionalizagio das despesas e na economia de recursos huma-
nos e de material.

Entre os tépicos mais relevantes estao a reorganizagio de 6r-
gios ou unidades, como, por exemplo, a requalifica¢do de servi-
dores e o compartilhamento de divisdes de recursos humanos,
de compras, de contratos ou de contabilidade de diversas uni-
dades. Da mesma forma, a redugio ou aboli¢ao da tramitagdo de
processos em papel estd em pleno andamento: a digitaliza¢do de

processos deve ser uma meta permanente da USP.

Democratizacdo As expressdes democracia e gestio democra-
tica se tornaram lugar comum na discussdo
da vida universitiria, em especial quando se
aproximam as elei¢des. E surpreendente a
flexibilidade com que estas expressdes sio
usadas, internamente na USP, assim como no
contexto maior das universidades brasileiras.

Com frequéncia, nos tltimos anos, no Brasil, alguns dos se-
guintes mecanismos tém sido usados para descrever “democra-
cia” na universidade: elei¢des diretas paritirias para dirigentes;

recurso permanente a consultas plebiscitirias ou a chamada



“democracia direta”, em substitui¢do ao sistema colegiado ado-
tado por nds; o uso de mecanismos de pressio sobre represen-
tantes para limitar sua liberdade de escolha; e a aceitagio, como
se fosse representativa da manifestagio da vontade da comuni-
dade, da ac¢do de grupos organizados, ideoldgicos, partidarios
ou sindicais, sobre os colegiados eleitos segundo o regramento
estatutdrio e regimental. Essa posi¢do é muito discrepante das
universidades mais destacadas do restante do mundo, em dife-
rentes continentes e ambientes culturais.

Por exemplo, na Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), que tem um reconhecido papel histérico na vida da-
quele pais, o reitor e os diretores de unidades de ensino s3o es-
colhidos e nomeados pela Junta de Gobierno, 6rgao composto por
15 pessoas da sociedade e da prépria universidade, sem qualquer
interferéncia ou instancia adicional.

Nas universidades portuguesas, esse encargo é de um conselho
de 15 a trinta pessoas — metade da prépria universidade e o res-
tante composto por membros externos — que, sob a presidéncia
de um dos representantes da sociedade, é responsavel pela go-
vernanga da universidade e pela escolha do reitor.

Aceitar qualquer tipo de chantagem, neste aspecto, é uma
grave submiss3o 2 pressio externa e grande desrespeito a au-
tonomia universitiria. Durante a presente gestio, assistimos
a dois exemplos extremos de constrangimento dos membros

do Conselho Universitario praticado por grupos organizados.
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Em abril de 2015, apés um ano de tra- A liberdade de
balho e discussio com a comunidade, pensamento,de

o Conselho se reuniu para votar um expressao e de
conjunto de propostas de reforma do manifestacao é
estatuto e do regimento geral da USP.  parte da esséncia
Descontentes com esse encaminha- da universidade
mento, grupos sindicais invadiram o

local da reunido e impediram a continuidade do trabalho, frus-
trando, inclusive, a votagio de uma proposta para o estabeleci-
mento de uma “estatuinte”, tema trazido a baila periodicamente.
Apesar disso, a reforma proposta foi, na sua maior parte, com-
pletada nos anos seguintes.

O segundo exemplo, mais recente, ocorreu em mar¢o de
2017. Uma manifestagdo foi organizada com o objetivo de im-
pedir os conselheiros de terem acesso a sala do Conselho e par-
ticiparem de reunido regularmente convocada, revivendo a¢des
que os grupos sindicais tinham o habito de realizar com sucesso
no passado. Desta vez, o reitor e os conselheiros ndo aceitaram
a chantagem e, mesmo tendo que for¢ar a entrada, participa-
ram maci¢camente da reunido e votaram a proposta em pauta.

Esse comportamento intimidador n3o pode ser tolerado, sob o
disfarce da “liberdade de manifestag¢do”, pois a verdadeira liberda-
de de manifesta¢do nio fere a soberania dos outros. A liberdade de

pensamento, de expressao e de manifesta¢io é parte da esséncia



da universidade. Nao pode ser desrespeitada nem limitada. O con-
flito entre ideias e propostas é intrinseco a vida universitaria e os
colegiados s3o 0 ambiente propicio a sua solugio.

No entanto, essa liberdade

A concentracaode _
.. plena de expressio e de discordar
poder nareitoriae )

. . ndo autoriza o uso da forga fisica,

nasingularidade
. do constrangimento e do desres-

da pessoa do reitor
. peito a liberdade dos outros, ou

foi amplamente

. . 2 integridade institucional, nem
reduzida nesta gestao

justifica o recurso ao esbulho ou
a limitag¢do da liberdade de ir e vir daqueles que discordam.

A democracia na universidade n3o diz respeito apenas 2 es-
colha dos dirigentes, mas sim e, principalmente, a uma mudanga
da estrutura politico-administrativa da USP, dando continuida-
de a efetiva descentralizacio das agGes e decisdes.

A concentragdo de poder na reitoria e na singularidade
da pessoa do reitor foi amplamente reduzida nesta gestio.

O ponto mais significativo da reforma do poder conduzida

entre 2014 e 2017 foi restaurar

. . Um instrumento util
o papel primordial do Conselho . L
L . foiarealizacaode
Universitirio, das Congregagdes, e |
reuni regular
dos Conselhos Deliberativos e eunioes reg €s
, . detrabalhodos
dos Conselhos Centrais como 6r- |
dirigentes[...]

gios deliberativos definidores
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das perspectivas estratégicas da universidade. Por exemplo,
todas as decisdes relevantes sobre as financas, incluindo
os reajustes salariais e de beneficios, foram sempre aprova-
das pelo Conselho Universitario. Todas as decisdes sobre os
investimentos passaram a ser mais participativas, nio se li-
mitando ao encaminhamento formal da votac¢do do or¢gamen-
to na sessio do Conselho no final de cada ano, procurando
maximizar os resultados obtidos com os recursos publicos
que recebe. Parte do mesmo processo foi definir, com cla-
reza, o papel do vice-reitor como coordenador da adminis-
tra¢do da universidade.

A fixacdo, pela Comissio de Atividades Académicas, de cri-
térios para distribui¢do de cargos de professor titular também
fez parte do processo de democratizag¢io e de ampla transparén-
cia nas decisdes. Sua aplicagdo permitiu aumentar o nimero de
cargos distribuidos as unidades e a abertura de concursos para
o0 cargo maximo da carreira. Esse mesmo processo deve ser am-
pliado para a distribui¢io de cargos iniciais da carreira, o de pro-
fessor doutor.

A relagdo entre a reitoria e as unidades, institutos especiali-
zados e museus foram recompostas, de forma que as decisdes
executivas foram compartilhadas. Um instrumento til foi a rea-
lizag3o de reunides regulares de trabalho dos dirigentes com o

reitor e o vice-reitor, como parte da rotina administrativa.



Nessas reunides, foram encaminhadas importantes decisdes
administrativas, como a implantag¢io do sistema de registro de
ponto eletrdnico, a criagio de servicos compartilhados e as de-
cisOes necessarias para que, ao longo dos trés primeiros anos de
gestao, o gasto da universidade com consumo, contratos e inves-
timentos fosse reduzido em 50%.

Foi, também, elaborado, pela primeira vez na universidade,
um Programa de Metas, que priorizou e organizou grande parte

da gestio nos trés tltimos anos.

Planejamento e organizacdo da gestao
A USP precisa ter programas de metas bienais organizados pela

gestdo e validados pelos dirigentes.

A USP tem o dever de continuar sendo exemplar quanto a
transparéncia dos processos de decisdo, defini¢ao de politicas e
utiliza¢do dos recursos piblicos. Por isso, reestruturamos o Por-
tal da Transparéncia, remodelamos as informagdes distribuidas
regularmente sobre situagio financeira da universidade (Infor-

mativo Codage), aprovamos a transmissio e disponibiliza¢io
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on-line das sessdes do Conselho Universitario e tornamos publi-
ca a listagem dos saldrios de todos os servidores.

Temos, pois, que fortalecer a democratizag¢do, que reverteu
a concentragao do poder caracteristica de sucessivas gestoes re-
centes e que incluiu o compartilhamento de responsabilidades
entre a reitoria e as unidades académicas, maior transparéncia
na gestio do orgamento e restabelecimento do papel central

dos 6rgaos colegiados.

Uma H3a um conjunto especial de atividades da USP
universidade
abertaa
sociedade

que sio focadas em diferentes setores da socie-
dade. Em geral, visam a dar acesso a populagio
externa a numerosas facilidades e acervos da
universidade. S3o nossos museus, exposigoes,
cinemas, oportunidades para cidad3os da ter-
ceira idade, cursos de aperfeicoamento ou es-
pecializagio, entre outros.

Mas, precisamos ir muito mais além e continuar a inten-
sificar nossas relagdes com a sociedade com vistas as nossas
atividades tradicionais: ensino e pesquisa. Na questdo do en-
sino, nos quase quatro anos desta gestdo, a USP deu grandes
passos para aumentar a inclusio social e étnica da populagio

nos cursos de graduacio.



No vestibular de 2017, tivemos 37%

A USP gasta
de estudantes oriundos das escolas pu-
cercade . Y a : .
oy icas e 19,3% de pretos, pardos ou indi-
R$ 200 milhoes P P .
. genas (PPI). Esses sdo nimeros muito
anuais com
a e bons, nio alcancados anteriormente, e
permanéncia
- se referem a média de nossas unidades.
e formacao

. A partir de 2018, todas as unidades terdo,
estudantil [...]

pelo menos, 37% de estudantes das esco-
las pablicas, com representa¢io minima de PPl em todas elas, e
chegaremos a 50% em 2021.

Esse progresso do papel social da USP terd de ser acompa-
nhado de dois grandes esfor¢os: garantir o desempenho dos es-
tudantes ingressantes, compativel com a exceléncia de nossos
cursos, o que provavelmente exigird medidas e programas espe-
ciais da Pré-Reitoria de Graduacio; e assegurar a sustentabilida-
de financeira da inclusio. A USP gasta cerca de R$ 200 milhdes
anuais com permanéncia e formagio estudantil, ou seja, cerca
de 32% dos gastos de custeio e investimentos. Esse valor tendera
a aumentar, com a chegada de estudantes mais dependentes de
auxilio financeiro.

Essa abertura a sociedade tem também de se intensificar
no que diz respeito a parcerias estratégicas para pesquisa e
inovagdo. Projetos desenvolvidos em cooperagio com o setor

produtivo, além daqueles apoiados pelas agéncias de pesquisa,
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precisam cada vez mais fazer parte do portfélio dos grupos de
pesquisa. A implanta¢io do Centro de Inovagio da USP (Inova-
-USP) deve ser fortalecida e servir de modelo para outras inicia-
tivas similares. Nossos parques tecnolégicos também merecem
atencgdo especial.

Finalmente, nossa interagdo com a sociedade deve privile-
giar a relacdo com nossos ex-alunos. Além de feedback valioso
sobre a atividade de educa¢io que desenvolvemos, nossos gra-
duados podem ajudar a criar mecanismos de apoio financeiro
mais amplos do que aqueles que hoje existem, como o Programa
“Parceiros da USP”, aprovado, nesta gestdo, no Conselho Uni-
versitario. Nesse sentido, o estabelecimento de um fundo patri-
monial exigird o fortalecimento da relagio com nossos ex-alu-
nos. O primeiro passo foi dado com a cria¢ao do Escritério e do

site Alumni USP.



Conclusao

Em resumo, a USP continuard a ser a principal institui¢io
universitdria da América Latina, cumprindo as missdes que lhe
atribuem o decreto de criagdo e atenta ao exérdio daquele mes-
mo decreto.

Para isso, tem que fortalecer a busca da exceléncia académi-
ca, tanto na docéncia quanto na pesquisa e na terceira miss3o.
Terd, pois, que fortalecer os mecanismos internos de avaliagio e
apoio a pesquisa e a docéncia, reconhecendo a heterogeneidade
do perfil de exceléncia.

Precisa manter a prioridade ao ensino de graduac¢io, moder-
nizando curriculos e métodos de ensino, e ampliar os mecanis-
mos de apoio 2 pesquisa criativa, de qualidade e a inovag3o.

Terd que continuar cuidando com aten-

A USP precisa L I
P . ¢do da gestao administrativa e do equilibrio
continuar . B o
financeiro. A compatibilizagio de equilibrio
fortalecendo iy o L
= orcamentario e amplia¢io de exceléncia
acoes . .
. académica exige a busca de formas adicio-
afirmativasque . . o
nais de financiamento. Seria ilusério acre-
promovama .
. = . ditar que poderd se manter, no futuro, ape-
inclusao social

nas com os recursos referentes a0s repasses

de parcela do ICMS por parte do governo
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do Estado de S3o Paulo. Assim, parcerias
com 6rgaos publicos e entidades privadas
devem fazer parte das opgdes a serem
consideradas. As relagdes com as funda-
coes de apoio devem ser modernizadas
e receber a mesma transparéncia que as
outras atividades da universidade.

A pés-graduagio lato sensu, que de-
sempenha importante papel da forma-
¢do especializada, deve ampliar essa
contribuigio a sociedade e, a0 mesmo
tempo, funcionar como fonte adicional
de receita. Da mesma forma, sera ne-

cessario investir no estabelecimento e

Grande parte
dessas acoes
busca um maior
relacionamento
comasociedade
e podemser
resumidas no
mote: “Abaixo os
muros da USP”.
Vamos derrubar
0s muros para
construir pontes
comasociedade

regulamenta¢io de um fundo patrimonial ou equivalente.

Finalmente, a USP precisa continuar fortalecendo agdes afir-

mativas que promovam a inclusio social, aumentando a diversi-

dade de nossos estudantes e procurando garantir recursos para

politicas de permanéncia e formago estudantil.

Grande parte dessas agbes busca um maior relacionamento

com a sociedade e podem ser resumidas no mote: “Abaixo os

muros da USP”. Vamos derrubar os muros para construir pon-

tes com a sociedade.



O futuro da USP

e Fortalecer a exceléncia académica;

e Liderararevolugiao da educacio superior no parfs;

e Modernizar e flexibilizar os curriculos;

e Promover o ensino interdisciplinar;

e Expandiraaplicacao de abordagens digitais ao ensino;

e Cuidar com atencao do equilibrio financeiro;

o Serexemplo de sustentabilidade e cuidado com o ambiente;
e Estimular o empreendedorismo;

e Aumentarainclusdo social;

e Transformar-se num grande hub internacional;

e Derrubar os muros para criar pontes com a sociedade!
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As universidades estao entre as organizacoes mais
longevas da sociedade. No ocidente, surgiram na Idade
Média e seu prestigio tem aumentado ao longo da his-
téria. Um dos motivos dessa persisténcia e relevancia é
sua capacidade de se adaptar a evolucao da sociedade.
Assim também é a USP: uma universidade em evolu-
cao. Neste sexto e (ltimo caderno do relatério de ges-
tao, lancamos um olhar para o passado da instituicao e
para os desafios que se descerram em seu futuro.




